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W celu przyblizenia problemu bezrobocia, bezdomnos$ci 1 niepelnosprawnosci
w odniesieniu do oséb i rodzin, ktore skorzystaty z pomocy tutejszego Osrodka nalezatoby
wyjasni¢ znaczenie tych pojgc.

1. Bezrobocie.

Zgodnie z art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy bezrobotnym jest to osoba, ktora bezposrednio przed rejestracja
jako bezrobotna byla zatrudniona nieprzerwanie na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
przez okres co najmniej 6 miesigcy, oraz osobg, niezatrudniong i niewykonujacg innej pracy
zarobkowej, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia w pelnym wymiarze czasu pracy
obowigzujacym w danym zawodzie lub w danej stuzbie albo innej pracy zarobkowej albo
jezeli jest osobg niepetnosprawng, zdolng i gotowa do podjecia zatrudnienia co najmniej
w potowie tego wymiaru czasu pracy, nieuczacg si¢ w szkole, z wyjatkiem uczacej si¢
w szkotach dla dorostych lub przystgpujacej do egzaminu eksternistycznego z zakresu
programu nauczania tej szkoty oraz uczacej si¢ w branzowej szkole II stopnia i szkole
policealnej, prowadzacej ksztatcenie w formie stacjonarnej lub zaocznej, lub w szkole
wyzszej, gdzie studiuje na studiach niestacjonarnych, zarejestrowang we wiasciwym dla
miejsca zameldowania statego lub czasowego powiatowym urzgdzie pracy oraz poszukujaca
zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej, jezeli:
a) ukonczyta 18 lat,
b) nie ukonczyta 60 lat — kobieta lub 65 lat — m¢zczyzna,
c) nie nabyla prawa do emerytury lub renty z tytulu niezdolnosci do pracy, renty
szkoleniowej, renty socjalnej, renty rodzinnej w wysoko$ci przekraczajacej potowe
minimalnego wynagrodzenia za prac¢ albo po ustaniu zatrudnienia, innej pracy zarobkowe;j,
zaprzestaniu prowadzenia pozarolniczej dziatalnosci, nie pobiera nauczycielskiego
$wiadczenia kompensacyjnego, zasitku przedemerytalnego, $wiadczenia przedemerytalnego,
$wiadczenia rehabilitacyjnego, zasitku chorobowego, zasitku macierzynskiego lub zasitku
w wysokosci zasitku macierzynskiego,
ca) nie nabyta prawa do emerytury albo renty z tytutu niezdolno$ci do pracy, przyznanej przez
zagraniczny organ emerytalny lub rentowy, w wysoko$ci co najmniej najnizszej emerytury
albo renty z tytutu niezdolnos$ci do pracy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r.

o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych,



d) nie jest wilascicielem lub posiadaczem samoistnym lub zaleznym nieruchomosci rolnej,
W rozumieniu przepisOw ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1145 1 1495 oraz z 2020 r. poz. 875), o powierzchni uzytkéw rolnych
przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu
1 rentowym z tytutu statej pracy jako wspotmatzonek lub domownik w gospodarstwie rolnym
o powierzchni uzytkow rolnych przekraczajacej 2 ha przeliczeniowe,

e) nie uzyskuje przychodéw podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym
z dziatow specjalnych produkeji rolnej, chyba ze dochéd z dziatdow specjalnych produkcji
rolnej, obliczony dla ustalenia podatku dochodowego od osob fizycznych, nie przekracza
wysokosci przecigtnego dochodu z pracy w indywidualnych gospodarstwach rolnych z 2 ha
przeliczeniowych ustalonego przez Prezesa Gléwnego Urzedu Statystycznego na podstawie
przepisow o podatku rolnym, lub nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym
z tytutu statej pracy jako wspdotmalzonek lub domownik w takim gospodarstwie,

f) nie zlozyla wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej albo po ztozeniu wniosku o wpis:

— zglosita do Centralnej Ewidencji 1 Informacji o Dziatalnosci Gospodarczej wniosek
o zawieszenie wykonywania dziatalno$ci gospodarczej 1 okres zawieszenia jeszcze nie
uptynat, albo

— nie uptynatl jeszcze okres do, okreslonego we wniosku o wpis do Centralnej Ewidencji
i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, dnia podjecia dziatalnosci gospodarczej,

g) nie jest osoba tymczasowo aresztowang lub nie odbywa kary pozbawienia wolnosci,
z wyjatkiem kary pozbawienia wolnosci odbywanej poza zakltadem karnym w systemie
dozoru elektronicznego,

h) nie uzyskuje miesi¢cznie przychodu w wysokosci przekraczajacej potowe minimalnego
wynagrodzenia za prace, z wylaczeniem przychoddéw uzyskanych z tytutu odsetek lub innych
przychodow od $rodkow pieni¢znych zgromadzonych na rachunkach bankowych,

1) nie pobiera na podstawie przepisOw o pomocy spotecznej zasitku statego,

j) nie pobiera, na podstawie przepisow o $wiadczeniach rodzinnych, $wiadczenia
pielegnacyjnego, specjalnego zasitku opiekunczego lub dodatku do =zasitku rodzinnego
z tytulu samotnego wychowywania dziecka i1 utraty prawa do zasitku dla bezrobotnych na

skutek uptywu ustawowego okresu jego pobierania,



k) nie pobiera po ustaniu zatrudnienia $wiadczenia szkoleniowego, o ktorym mowa w art. 70
ust. 6,

1) nie podlega, na podstawie odrebnych przepisow, obowigzkowi ubezpieczenia spotecznego,
z wyjatkiem ubezpieczenia spotecznego rolnikdw,

m) nie pobiera na podstawie przepisOw o ustaleniu 1 wyptacie zasitkéw dla opiekundw zasitku
dla opiekuna.

Przestanka bezrobocia uprawnia do korzystania z systemu pomocy spolecznej pod
warunkiem respektowania zasady wspotdziatania klienta z pracownikiem socjalnym
w zakresie rozwigzywania trudnej sytuacji oraz spetnienia kryterium dochodowego
wynoszacego od 1 pazdziernika 2018 r. dla osoby samotnie gospodarujacej — 701 zi, dla
osoby w rodzinie — 528 zt. Brak pracy powoduje szybka degradacj¢ ekonomiczng jednostki
1 rodziny, potgguje bied¢ oraz rozszerza strefe ubdstwa. Mimo, iz bezrobocie jest tylko jedna
z przyczyn udzielenia pomocy, to w praktyce jest ono powodem przyznawania wigkszo$ci

$wiadczen. Ponizsza tabela przedstawia pomoc dla bezrobotnych.

TABELA 1. Wyplacone zasilki okresowe dla bezrobotnych klientow MOPS w Helu za okres
2018-2019r.

KWOTA .
LICZBA , , LICZBA LICZBA OSOB
LATA , , SWIADCZEN
SWIADCZEN RODZIN W RODZINACH
WTYS. ZL
2018 105 31234,00 27 42
2019 95 30945,00 20 24

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar rocznych MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer pomocy
pienigznej w naturze i ustugach za lata 2018-2019.

Z danych tabeli 1 wynika, ze liczba rodzin korzystajacych z zasitku okresowego dla
bezrobotnych posiadajacych statut bezrobotnego maleje, co jest spowodowane spadkiem
liczby ludnosci.

TABELA 2. wskaznik bezrobocia wsrod beneficjentow pomocy spolecznej w latach
2018-2019.

ROK WSKAZNIK
2018 29%
2019 24%

Zrédlo: Ocena zasobéw pomocy spolecznej za rok 2018 i 2019.




Tabela 2 przedstawia wskaznik bezrobocia wsrdd beneficjentow pomocy spoteczne;.
Wskaznik obliczany jako stosunek liczby o0s6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
spolecznej z powodu bezrobocia do liczby os6b w rodzinach korzystajacych z pomocy
ogétem. Podsumowujac na przestrzeni dwoch lat ulegt on zmniejszeniu co moze by¢
podyktowane nizszg liczbg mieszkancow Helu.

Przy wspotpracy z Powiatowym Urzedem Pracy w Pucku podejmowane sg dzialania
tagodzace skutki bezrobocia. Do takich dziatan nalezag mie¢dzy innymi prace spoleczno

uzyteczne realizowane na terenie Gminy Hel.

TABELA 3. Prace spolecznie uzyteczne w latach 2018-2019.

Liczba uprawnionych
Liczba oséb bezrobotnych
skierowanych do

Kwota ogotem w wykonujacych prace

Rok wykonywania prac
z1 spolecznie uzyteczne w gminie
spolecznie
lub podmiocie
uzytecznych

20006,00 w tym:
2018 | _ ymina 8036,66 7 9

- PUP 11969,34

12625,00 w tym:
2019 | _ omina 5101,00 5 5

- PUP 7524,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych liczbowych z wnioskéw o refundacje ze srodkéw Funduszu
Pracy swiadczen wyplaconych osobom uprawnionym z tytutu wykonywania prac spolecznie uzytecznych w
latach 2018-2019.

Analizujac powyzszg tabele zaobserwowa¢ mozna, ze od 2018 roku nastgpit spadek

liczby uprawnionych skierowanych do wykonywania prac spotecznie uzytecznych. Powodem
byty ograniczone $rodki finansowe z Powiatu Puckiego.
Prace te sg realizowane od marca do pazdziernika kazdego roku. Maksymalna liczba godzin
w miesigcu do przepracowania przez 1 osobe bezrobotng wynosi 40 godz. (nie wigcej niz 10
godzin tygodniowej normy czasu pracy). Wysokos$¢ §wiadczenia pieni¢znego przystugujacego
z tytutu wykonywania prac spotecznie uzytecznych wynosita za godzing: 8,10 zt od marca do
kwietnia 2018 r po czym podwyzszona zostata do kwoty 8,30 zt od maja 2018 r. do kwietnia
2019 r., natomiast 8,50zt od czerwca do listopada 2019 r.

Miejscem wykonywania prac spotecznie uzytecznych byl Punkt Pomocy Rodzinie
w Helu, 115 Szpital Wojskowy SPZOZ w Helu, Muzeum Obrony Wybrzeza w Helu oraz
Urzad Miasta Helu.



2. Bezdomnos¢.

Stosownie do tresci art. 6 pkt 8 ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej za
osobe bezdomna uwaza si¢ osob¢ niezamieszkujagca w lokalu mieszkalnym
w rozumieniu przepisOw o ochronie praw lokator6w i1 mieszkaniowym zasobie gminy
1 niezameldowang na pobyt staly, w rozumieniu przepisow o ewidencji ludnosci, a takze
osobe niezamieszkujacg w lokalu mieszkalnym i1 zameldowang na pobyt staly w lokalu,
w ktérym nie ma mozliwosci zamieszkania. W przypadku osoby bezdomnej wiasciwg
miejscowo jest gmina ostatniego miejsca zameldowania tej osoby na pobyt staty.

W 2018 roku z tytulu bezdomnos$ci udzielono pomocy 2 osobom natomiast w roku
kolejnym 1 osobie. Powyzsza pomoc polegala na skierowaniu tych 0sob do najblizszego
schroniska dla oséb bezdomnych. Osoby te nie byly mieszkancami naszej Gminy a ich
ostatnie miejsce zameldowania znajdowata si¢ poza Gming Hel.

W 2019 r. w dniach 13-14.02.2019 r. oraz 06.12.2019 r. pracownicy socjalni
Miejskiego Osrodka Pomocy Spotecznej w Helu w asyscie Strazy Miejskiej w Helu
1 funkcjonariuszy Komisariatu Policji w Juracie wzieli udziat w ogolnopolskim badaniu liczby
bezdomnych. Badanie to pozwolito okresli¢ liczbe 0s6b bezdomnych oraz skale bezdomnosci
w Polsce. W trakcie realizowania badania zwrdcono szczegdlng uwage na sytuacje osob
przebywajacych w budynku przy ul. Helskiej 4. W budynku tym znajduje si¢ 7 pomieszczen,
w ktorych zamieszkiwatlo 10 osob. Na terenie Gminy Hel nie ma osob bezdomnych, ktore

przebywatyby w miejscach niemieszkalnych.

3. Niepelnosprawnosé.

W mysl art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetlnosprawnych, niepelnosprawno$é oznacza to
trwatg lub okresowa niezdolno$¢ do wypelniania rél spotecznych z powodu statego lub
dhlugotrwatego naruszenia sprawnos$ci organizmu, w szczegolnosci powodujaca niezdolnosé
do pracy.

Jak wskazuja dane w tabeli 4 liczba rodzin korzystajacych z pomocy w formie zasitku
statego w latach 2018-2019 nieznacznie zmniejszyta si¢, a znacznie wzrosla kwota
swiadczen. Wzrost ten spowodowany byl zweryfikowaniem kryteriow dochodowych oraz

kwot §wiadczen pieni¢znych z pomocy spotecznej w 2018 roku.



TABELA 4. Wyplacone zasilki stale z tytulu umiarkowanego i znacznego stopnia

niepelnosprawnosci klientow MOPS w Helu w latach 2018-2019.

KWOTA ,
LICZBA , , LICZBA LICZBA OSOB
LATA , , SWIADCZEN
SWIADCZEN RODZIN W RODZINACH
WTYS. ZL
2018 335 188109,00 33 36
2019 337 201109,00 32 36

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: rocznych MPi PS-03 z udzielonych swiadczen pomocy
pienigznej w naturze i ustugach za lata 2018-2019.

Ponadto osobie samotnej, ktéra z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn
wymaga pomocy innych oséb, a jest jej pozbawiona, przystuguje pomoc w formie ustug
opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych. Uslugi opiekuncze lub
specjalistyczne ustugi opiekuncze moga by¢ przyznane roéwniez osobie, ktéra wymaga
pomocy innych oséb, a rodzina, a takze wspdlnie niezamieszkujacy malzonek, wstepni,
zstepni nie moga takiej pomocy zapewni¢. Ushlugi opiekuncze obejmujag pomoc
w zaspokajaniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczng, zalecong przez lekarza
pielegnacj¢ oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktow z otoczeniem. Specjalistyczne
ushugi opiekuncze sg to ustugi dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju
schorzenia lub niepelnosprawnosci, S$wiadczone przez osoby ze specjalistycznym
przygotowaniem zawodowym.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich
zakres, okres przyznania. Rada Miasta Helu okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe warunki
przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze oraz szczegdétowe warunki czgsciowego lub

catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.




TABELA 5. Uslugi opiekuncze w latach 2018-2019.

LATA *KWOTA LICZBA LICZBA OSOB
SWIADCZEN zi RODZIN | WRODZINACH
2018 27 35
101863,00
2019 24 28
134355,00

* wykazana kwota to koszty poniesione na wynagrodzenia osobowe i pochodne dla pracownikow zatrudnionych
na stanowisku opiekunka srodowiska w MOPS w Helu.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie sprawozdar: rocznych MPiPS-03 z udzielonych $wiadczer za lata

2018-2019.

Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej w Helu realizuje tez specjalistyczne ustugi
opiekuncze dla oso6b z zaburzeniami psychicznymi. W roku 2018 z tej formy pomocy
skorzystata 4 dzieci, a w roku kolejnym 3 dzieci.

Osoby niepelnosprawne posiadajace orzeczenie o niepetnosprawnosci lub stopniu
niepelnosprawno$ci mogly skorzysta¢ z pomocy w formie zasitku pielggnacyjnego
wynoszacego 184,42 zl miesiecznie (od 01.11.2018r. do 31.10.2019 r.) oraz 215,84 zt
miesiecznie (od 01.11.2019 1.).

TABELA 6. Liczba zasilkow pielegnacyjnych w latach 2018-2019.

ZASILKI LICZBA SWIADCZEN
PIELEGNACYINE 2018 ROK 2019 ROK
OGOLEM: 935 902
dla niepelnosprawnego 171 131
dziecka do ukonczenia 16
roku zycia
osobie niepetnosprawnej w 582 558

wieku powyzej 16 roku zycia

0 znacznym stopniu

niepetnosprawnosci




osobie, ktora ukonczyta 75| 24 24

rok zycia

osobie niepetnosprawnej w 158 189
wieku powyzej 16 roku zycia
legitymujacej si¢
orzeczeniem o
umiarkowanym stopniu
niepetnosprawnosci jezeli
niepetnosprawnos¢ powstata
w wieku do ukonczenia 21

roku zycia

Uchwata Nr VI/49/19 Rady Miasta Helu z dnia 27 marca 2019 roku zostal przyjety
program ostonowy ,,Teleopieka dla potrzebujacych mieszkancow gminy Hel”, na lata
2019-2023. Program zapewnienia teleopieki mieszkancom Helu jest jednym z wazniejszych
zadan polityki spotecznej naszego miasta na najblizsze lata. Jego celem jest podniesienie
poziomu bezpieczenstwa i jakosci zycia mieszkancéw. Program oprocz praktycznej korzysci
dla osoby w nim uczestniczacej (niezwloczna interwencja) zapewnia rowniez komfort
psychiczny rodzinie, bliskim, a szczegoélnie dzieciom senioréow czesto zamieszkujagcym
osobno. Podtrzymanie dobrej kondycji psychicznej 1 fizycznej o0so6b  starszych
1 niepetnosprawnych, pozwoli im na wigkszg samodzielno$¢ i na dluzsze i1 aktywne
funkcjonowanie w naszej malej spotecznosci. Z tej formy pomocy w roku 2019 skorzystato

7 0s0Ob.

Podsumowujac dziatania na rzecz oséb bezrobotnych, bezdomnych i niepelnosprawnych
polegaja na :

e pracy socjalnej w tworzeniu lokalnych programéw wychodzenia z bezdomnosci oraz
pomocy m.in. w uzyskaniu naleznych §wiadczen, uzyskania pracy, podjeciu terapii lub
leczenia, rozwigzywaniu problemow mieszkaniowych i rodzinnych;

e wspoOtpracy z Powiatowym Urzgedem Pracy w Pucku 1 Centrum Integracji Spoteczne;j
w Pucku( prowadzenie szkolen, kurséw, organizacja prac spolecznie uzytecznych);

e przeciwdzialaniu marginalizacji 0séb bezrobotnych, bezdomnych, niepetnosprawnych

1 ich rodzin;




$wiadczeniu ustug opiekunczych,

swiadczeniu specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami
psychicznymi.

wspolpracy z Powiatowy Centrum Pomocy Rodzinie w Pucku poprzez podejmowanie
dziatan na rzecz likwidacji barier architektonicznych, umozliwiajacych dostep do dobr
1 ustug osobom niepelnosprawnych 1 starszych, zaopatrzenia w przedmioty

ortopedyczne i srodki pomocnicze.
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