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Sprawa: Wystapienie pokontrolne.

Wydzial Kontroli Gospodarki Finansowej Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Gdansku przeprowadzit w okresie od dnia 25 sierpnia do
dnia 1 pazdziernika 2009r. na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
.7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn.:

‘Dz. U. z 2001r. Nr 55, poz. 577 z pdin. zm.) oraz § 4 ust. 2 pkt 1

< rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 lipca 2004r. w sprawie
siedzib i zasiegu terytorialnego regionalnych izb obrachunkowych oraz
szczegolowej organizacji izb, liczby czlonkéw kolegium i trybu postepowania
(Dz. U. Nr 167, poz. 1747), kontrole kompleksowa Miasta Hel.

Wyniki kontroli zostaly ujgte w protokole podpisanym przez obie
strony w dniu 1 pazdziernika 2009 roku, ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono Panu Burmistrzowi.

Celem kontroli, obejmujacej lata 2005 — 2008, bylo sprawdzenie
prawidtowosci wykonywania przez organ wykonawczy uchwal Rady Miasta
1 innych zadan w zakresie gospodarki finansowej oraz zamodwien
publicznych, zgodnie z postanowieniami art. 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.



Z dokonanych ustalen wynika, ze w kierowanej przez Pana jednostce,

czesé zadan wykonywana byta niewlasciwie, z naruszeniem obowigzujacych
przepisow zawartych w aktach prawnych regulujacych zasady gospodarki
finansowej jednostek sektora finanséw publicznych.

Do najistotniejszych nieprawidtowosci stwierdzonych podczas kontroli

nalezy zaliczy¢:

1) Udzielanie w 2008 roku pracownikom urzedu oraz Miejskiego Os$rodka

2)

Pomocy Spotecznej w Helu zaliczek na pokrycie wydatkéw biezacych,
podczas gdy w obowiazujacym stanie prawnym brak jest podstaw do
udzielania tego rodzaju zaliczek — (str. 23-24 protokotu).

Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 29 czerwca 2006r. w
sprawie gospodarki finansowej jednostek budzetowych, zakladow
budzetowych i gospodarstw pomocniczych oraz trybu postepowania przy
przeksztatcaniu w inng forme organizacyjno-prawng (Dz. U. Nr 116,
poz. 783 z poézn. zm.), wydane na mocy delegacji art. 28 ustawy o
finansach publicznych, nie zawiera zadnych postanowien regulujacych
udzielanie jakichkolwiek zaliczek pracownikom panstwowych czy
samorzadowych jednostek budzetowych.

Dodany, w brzmieniu obowigzujgcym od dnia 28 lutego 2008r.,
ustgp 4 § 15 cyt. rozporzadzenia zawiera jedynie odestanie do przepisow
odrgbnych w zakresie udzielania zaliczek wylacznie przez panstwowe
jednostki budzetowe.,

Odmienne regulacje w tym zakresie zawieralo - uchylone z dniem
1 stycznia 2005r. - rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 29 grudnia
2000r. w sprawie szczegolowych zasad gospodarki finansowej jednostek
budzetowych, zakladéw budzetowych, gospodarstw pomocniczych
Jjednostek budietowych oraz szczegblowych zasad i terminéw rocznych
rozliczen i wplat do budzetu przez zaktady budietowe i gospodarstwa
pomocnicze jednostek budzetowych (Dz. U. Nr 122, poz. 1333), ktére
przewidywalo mozliwo$¢ udzielania zaliczek na pokrycie m.in.
drobnych  wydatkéw  tak  pracownikom  pafstwowych, jak
1 samorzadowych jednostek budzetowych, o czym $wiadczylo
zamieszczenie traktujacego o tym § 17 w rozdziale 3 pn. Tryb
pobierania dochodow i dokonywania wydatkow.

W Swietle obowiazujacych uregulowar prawnych pracodawca moze,
na wniosek pracownika, udzieli¢ zaliczek jedynie na pokrycie kosztow
podrozy stuzbowych.

Niepobranie w 2008r. naleznego wynagrodzenia przystugujacego

platnikowi skladek z tytulu wykonywania zadan zwiazanych z
ustalaniem prawa 1 wysoko$ci $wiadczen z ubezpieczenia spotecznego

2



3)

4)

w razie choroby i macierzynstwa oraz ich wyplata, czym naruszono
art.3 ust.2 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (tekst jedn.: Dz. U. z 2007r., Nr 11, poz. 74 z p6zn. zm.) w
zw. z § 11 § 2 rozporzadzenia Ministra Pracy 1 Polityki Socjalnej z dnia
14 grudnia 1998r. w sprawie wysokosci i trybu wyplaty wynagrodzenia
platnikom skltadek z tytutu wykonywania zadan z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby [ macierzyiistwa (Dz. U. Nr 153,
poz.1005) — str. 21 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, platnikowt skladek z tytulu
wykonywania zadan zwiazanych z ustaleniem prawa 1 wysokosci
swiadczen z ubezpieczenia spotecznego w razie choroby
i macierzynstwa oraz ich wyplata przystuguje wynagrodzenie
wynoszace 0,1% kwoty prawidlowo wyptaconych $wiadczen. Kwota
przystugujacego platnikowi wynagrodzenia potracana jest z naleznych
od platnika sktadek na ubezpieczenia spoleczne.

Niepobranie w 2008r. przez Miasto, bedace ptatnikiem podatku
dochodowego od osob fizycznych, naleznego wynagrodzenia z tytutu
terminowego wplacania podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa,
czym naruszono art. 28 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997r. Ordynacja
podatkowa (tekst jednolity: Dz. U. z 2005r. Nr 8§ poz. 60 z pézn. zm.),
w zw. Z § 1 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 24
grudnia 2002r. w sprawie wynagrodzenia platnikow i inkasentow
pobierajqcych podatki na rzecz budzetu panstwa (Dz. U, Nr 240, poz.
2065) — str. 21 protokotu.

Zgodnie z przywolanymi przepisami, platnikom przystuguje
zryczaltowane wynagrodzenie z tytulu terminowego wplacania
podatkéw pobranych na rzecz budzetu panstwa wynoszace 0,3% kwoty
podatkow pobranych przez platnikéw na rzecz budzetu panstwa. Kwota
naleznego wynagrodzenia jest potrgcana z kwoty podatkow pobranych
przez platnikow.

Przypadki dorgczania w 2008r. (8 na 12 zbadanych) decyzji
podatkowych w terminach uniemozliwiajacych zachowanie przez
podatnikéw ustawowych termindw platnosci okre§lonych w art.6 ust.7
i art.,6 ust.9 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991r. o podatkach i
optatach lokalnych (tekst jedn.: Dz. U. z 2006r.,, Nr 121, poz. 844 z
pdzn. zm.), art.6a ust.6 1 art.6a ust.8 pkt 3 ustawy z dnia 15 listopada
1984r. o podatku rolnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2006r., Nr 136, poz. 969
z pdzn. zm.) oraz art.6 ust.3 i1 art.6 ust.5 pkt 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002r. o podatku lesnym (Dz. U. Nr 200, poz. 1682 z pdzn.
zm.} — str. 31 protokotu.



3)

6)

7)

Przywotlane ustawy okres$laja terminy ptatnosci poszczegolnych rat
podatku. Jednakze, stosownie do tresci art.47 § 2 Ordynacji podatkowej,
jezeli przepisy prawa podatkowego okreslaja kalendarzowo terminy
platnosci podatku, a decyzja ustalajaca wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego nie zostala dorgczona co najmniej na 14 dni przed
terminem platnosci podatku, pierwszej zaliczki na podatek lub pierwszej
raty podatku, obowiazuje termin okreslony w § 1 art.47, tj. termin 14 dni
od dnia dorgczenia decyzji ustalajacey wysoko$¢ zobowigzania
podatkowego.

Wyplacenie pracownikowi urzgdu w 2008r. nagrody jubileuszowej za
35 lat pracy z ponad pélrocznym opéznieniem, czym naruszono § 8
ust.4 obowigzujacego wdwczas rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
2 sierpnia 2005r. w sprawie zasad wynagradzania pracownikow
samorzqdowych zatrudnionych w wurzedach gmin, starostwach
powiatowych i urzedach marszatkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1222 z
pozn. zm. — uchylone z dniem 1 kwietnia 2009r.) — str. 59 protokotu.
Zgodnie z przywolanym wyzej przepisem, nagrode jubileuszowa
wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika prawa do tej

" nagrody.

Aktualnie zagadnienie to regulowane jest w analogiczny sposob
przez § 8 ust.5 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 marca 2009r.
w sprawie zasad wynagradzania pracownikoéw samorzqdowych (Dz. U.
Nr 50, poz. 398).

Brak kontrasygnaty Skarbnika Miasta lub osoby przez niego
upowazniongj na umowie zawartej w 2008r. powodujacej powstanie
zobowiazan pienigznych gminy, czym naruszono art.46 ust.3 ustawy z
dnia 8 marca 1990r. o samorzqdzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z
2001r., Nr 142, poz. 1591 z p6zn. zm.) — str. 71 protokotu.

Stosownie do przywolanego przepisu, jezeli czynno$¢ prawna moze
spowodowa¢ powstanie zobowiazan pienieznych, do jej skuteczno$ci
potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (gtéwnego ksiegowego
budzetu) lub osoby przez niego upowaznione;j.

Brak zgodno$ci pomigdzy danymi — w zakresie zobowiazan ogélem —
wykazanymi w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania wydatkéw
budzetowych j.s.t. za 2008r. a danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-
288 z wykonania wydatkéw budzetowych za 2008r. sporzadzonym przez
Zespot Szkot Ogolnoksztatcacych w Helu, co narusza przepisy
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. Nr 115 poz. 781 z posn. zm.) —
str. 87 - 88 protokotu



Zgodnie z § 9 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w
zakresie budZetow jednostek samorzqdu terytorialnego Wwyziej
wymienionego rozporzadzenia, jednostki samorzadu terytorialnego
sporzadzaja zbiorcze sprawozdania z wykonania planu wydatkdéw
budzetowych, w pelnym zakresie informacji wynikajacych ze
sprawozdan jednostkowych z wykonania planu wydatkéw budzetowych,
w tym o wydatkach budzetowych zwiazanych z realizacja zadan z
zakresu administracji rzadowej 1 innych zadan zleconych jednostce
samorzadu terytorialnego ustawami.

Podajgc powyzsze do wiadomosci Pana Burmistrza, dzialajac na

podstawie art. 9 ust. 2 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
prosz¢ o spowodowanie usunigcia przedstawionych nieprawidtowosci
poprzez podjecie nastepujacych dziatan:

1.

Zaprzesta¢ udzielania pracownikom urzedu oraz MOPS zaliczek na
pokrycie wydatkéw biezacych.

Pobiera¢ wynagrodzenie z tytulu wykonywania zadafi zwiazanych z
ustaleniem prawa do $wiadczen z ubezpieczen spotecznych w razie
choroby 1 macierzynstwa oraz z tytulu terminowego odprowadzania
podatkdw na rzecz budzetu panstwa.

Terminowo dorgczac¢ decyzje podatkowe.

Wyptaca¢ nagrody jubileuszowe niezwlocznie po nabyciu przez
pracownikow do praw takich nagréd.

Kontrasygnowac pi‘zez Skarbnika Miasta lub osobg przez niégo
upowazniong wszystkie umowy powodujace powstanie zobowiazan
pienigznych gminy.

Prawidlowo wykazywa¢ w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
wydatkéw budzetowych j.s.t. dane ze sprawozdan jednostkowych
sktadanych przez jednostki podlegle.

Prosz¢ rowniez o wyeliminowanie wszystkich pozostalych uchybien

1 nieprawidtowosci wyszczegdlnionych w protokole kontroli.



Jednoczes$nie przypominam, Ze zgodnie z trescig art. 9 ust. 3 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych kontrolowana jednostka jest
obowiazana w terminie 30 dni od dnia dorgczenia wystapienia pokontrolnego
zawiadomi¢ izbg o sposobie wykonania wnioskéw lub przyczynach ich
niewykonania.

Wykonanie ninigjszych zalecen moze by¢ objete kontrolg sprawdzajaca,
zgodnie z art. 7a ust.4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wnioskow zawartych w powyzszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w terminie 14 dni od dnia otrzymania wystapienia
pokontrolnego, do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Gdansku
za posrednictwem Prezesa tutejszej Izby, zgodnie z art. 9 ust. 3 i 4 ustawy o
regionalnych izbach obrachunkowych.

Do wiadomosci:
1. Przewodniczacy Rady
Miasta Helu.



