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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/13/056 — Komunalizacja spotek Skarbu Panstwa.

Najwyzsza Izba Kontroli Delegatura w Gdansku.

Michat Thomas, doradca ekonomiczny, upowaznienie do konfroli nr 86534
z 26 wrze$nia 2013 .
(dowod: akta kontroli str. 1-2)

Urzad Miasta Helu, ul. Wiejska 50, 84-150 Hel (dalej: ,Urzad").

Mirostaw Wadotowski, Burmistrz Helu (dalej: ,Burmisirz”).

(dowod: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza lzba Kontroli ocenia pozytywnie' podejmowane do zakonczenia kontroli
dziatania Burmistrza, zwigzane z komunalizacjq Zarzadu Portu Morskiege Hel Koga
Sp. Z 0.0. Z siedzibg w Helu (dalej: ,Spotka’).

Pozytywng ocene uzasadnia:

— wiasciwe przygotowanie wniosku o komunalizacje Spéiki,

— fterminowe i prawidlowe wykonanie zadan przewidzianych w umowie
nieodptatnego przeniesienia praw Skarbu Panstwa z udziatéw w Spéice na rzecz
Gminy Hel (dalej: ,Gmina"),

— podejmowanie dziatan w celu zapewnienia realizacji przyjetej we wniosku
o komunalizacje koncepcji wykorzystania mienia Spétki oraz realizacji zadan
inwestycyjnych, okreslonych w przyjetym przez Rade Miasta Helu planie rozwoju
Spotki,

— prawidlowe wypetnianie zadan w zakresie nadzoru wtascicielskiego nad Spétkg
po jej komunalizacj.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego
proponowanej koncepcji wykorzystania mienia Skarbu
Panstwa.

1.1. Dziatania dotyczace wnioskéw o komunalizacje spotek Skarbu Panstwa.

Minister Skarbu Panstwa 11 czerwca 2007r. podpisat akt komercjalizacii,
przeksztatcajac Przedsiebiorstwo Ustug Portowych "Koga" w Helu w jednoosobowg
spotke Skarbu Panstwa, dziatajacg od 1 lipca 2007 r. pod firmg Spotki.

(dowdd: akta kontroli str. 43)

' Najwyisza Izba Kontroli stosuje 3-stopniows skale ccen pozylywna, pozylywna mimo stwierdzonych nigprawidfowosci,
negatywna



Przedmiotem dziatalnosci Spétki, zgodnie z jej aktem zatozycielskim, byfa dziatalnoéce
portéw morskich (PKD 52.22.A).
(dowdd: akta kontroli str. 4-27)

Rada Miasta Helu 28 maja 2009 r. podjeta uchwate, w kidrej — na podstawie
art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. f ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym?
(dalej: ,ustawa o samorzadzie gminnym®) - wyrazita zgodg na nieodptatne nabycie
na rzecz Gminy udziatow Skarbu Panstwa w Spdice.

(dowad: akta kontroli str. 28)

Burmistrz 29 maja 2009 r. wniést do Ministra Skarbu Paristwa o nieodptatne zbycie
na rzecz Gminy udziatow Skarbu Panstwa w Spoice na podstawie art. 4b ust. 1
ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 1. o komercjalizacji i prywatyzacji® (dalej: ,ustawa
o kip), argumentujac, ze komunalizacja Spotki zagwarantuje rozwéj helskiego portu,
wplynie stymulujgco na rozwéj gospodarczy Gminy, a takze przyniesie korzysc
lokalnej spotecznosci.

(dowod: akta kontroli str. 29)

Ministerstwo Skarbu Panstwa 4 lutego 2010r, nawigzujac do wczesnigjszej
korespondenciji z 30 lipca 2009 r. i 15 paZdziernika 2009 r., wystapilo do Burmisirza
0 przedstawienie uzasadnienia powyzszego wniosku, wykazujgcego spetnienie
warunku komunalizacji, okreSlonego w art. 4b ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, tj. wykazanie,
ze przedmiot dzialalnoci Spotki jest zwigzany z realizacjq zadan wlasnych Gminy.
(dowod: akta kontroli str. 30)

Burmistrz 15 lutego 2010 r. uzupeinit wniosek z 29 maja 2009 r., odnoszac sig
do warunkow komunalizacji okreSlonych w art. 4b ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy o kip,
poprzez wskazanie m.in.:

— przedmiotu dziatalno$ci Spoiki (,wytacznie zarzadzanie portem”),

— funkcji portu i podstawowych kierunkow zamierzonych w ich ramach dziatan:

e nadrzedna: baza ratownictwa morskiego i port schronienia (stworzenie ladowej
bazy ratownictwa z zapleczem socjalnym i technicznym, poprawa dojazdu
do bazy - rozbudowa ulic i poprawa ciggu komunikacyjnego wewnatrz
portu, wspdidziatanie z Marynarkq Wojenng i Urzedem Morskim w Gdyni
wcelu wykorzystania dla ratownictwa ladowiska $miglowcow w bazie
Marynarki Wojennej, utworzenie w szpitalu w Helu specjalistycznego oddziatu
ratunkowego dla ofiar katastrof i wypadkow morskich);

e port morski jako baza postoju jednostek rybackich oraz obstugujaca wszystkie
rodzaje zeglugi (poprawa dostepu do portu od strony miasta, opracowanie
planéw  zagospodarowania przestrzennego, uwzgledniajacych  zmiany
w podstawowych funkcjach portu, wspdipraca z Urzedem Morskim w Gdyni
przy ustaleniu przebiegu granic portu, a z uzytkownikami i wiascicielami
nieruchomosci portowych przy tworzeniu plandw zagospodarowania i strategii
rozwoju portu);

e port turystyczny (wspotdziatanie Urzedu Morskiego w Gdyni, wladz miasta
| organizacji spotecznych w celu stworzenia planu zagospodarowania, dzigki
ktoremu cypel helski zachowa walory przyrodniczo-krajobrazowe, skupienie
aktywno$ci inwestycyjnej na obecnym obszarze portu, wspoidziatanie
z inwestorami w tworzeniu infrastruktury polepszajacej standard obstugi
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turystyki zeglarskiej i z wiadzami Helu - w celu odtworzenia historycznej
funkcji kompleksu kuracyjnego i wtgczenia tego obszaru w granice portu);

— zwigzku aktualnej dziatalnosci Spdtki oraz opisanych wyzej planowanych dziatan
dla rozwoju poszczegdlnych funkcji portu z realizacjg zadan wasnych gminy,
okreslonych w art. 7 ustawy o samorzagdzie gminnym.

(dowod: akta kontroli str. 31-38)

Na mocy podpisanej 3 listopada 2010 r. umowy Skarb Panstwa — na podstawie art.
4b ust. 1 ustawy o kip — przenidst nieodptatnie na rzecz Gminy prawo z udzialow
w Spolce o tacznej wartosci nominalnej 42 min zt, stanowiacych 100% jej kapitatu
zaktadowego (dalej: umowa przeniesienia praw”).

Z treSci ww. umowy wynika m.in., ze zawarto jg w wyniku pozytywnego rozpatrzenia
przez Ministra Skarbu Panstwa wniosku o komunalizacje oraz stwierdzenia istnienia
przestanek komunalizacji, w tym zwigzku miedzy przedmiotem dzialalnosci Spotki,
okrelonym w jej akcie zatozycielskim (dziatalno$C portéw morskich), a zadaniami
wiasnymi Gminy, o ktdrych mowa w art. 7 ustawy o samorzadzie gminnym
Wzwigzku z art. 7 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o portach i przystaniach
morskich™ (dalej: ,ustawa o portach i przystaniach morskich”).

(dowod: akta kontroli str. 40-42)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidlowosci.

1.2. Realizacja przez jednostki samorzadu terytorialnego koncepciji
wykorzystania mienia Skarbu Panstwa przedstawionej we wniosku
o komunalizacje.

W umowie przeniesienia praw Gmina zostata zobowigzana m.in. do:
— opracowania planu rozwoju Spotki na najblizsze pie¢ lat (w terminie szesciu
miesiecy od podpisania umowy),
— zatwierdzenia ww. planu przez organ stanowigcy Gminy,
— przediozenia kopii zatwierdzonego planu Ministrowi Skarbu Panstwa (w terminie
oSmiu miesiecy od podpisania umowy).
(dowad: akta kontroli str. 40-42)

Opracowany przez Zarzad Spdtki 22 marca 2011 r. plan jej rozwoju, obejmujacy

m.in.:

— okreSlenie jej celdw strategicznych: krotkookresowych (do kofca 2011r.),
sredniookresowych (na najblizsze dwa-trzy lata) i dlugoockresowych (powyze]
trzech lat), powiazanych z przedstawionymi we wniosku o komunalizacje
funkcjami portu;

— katalog dziatan inwestycyjnych Spétki na lata 2011-2015 (remont nawierzchni
drogi nr 5, remont wyposazenia Falochronu Potudniowego, rozbudowa mariny
jachtowej, wielofunkcyjna zabudowa ustugowa dla obslugi ruchu turystycznego,
pirs zabezpieczajacy miejsca cumownicze dla matych todzi rybackich, zaplecze
socjaine dla mariny jachtowe));

zostat uchwalony przez Rade Miasta Helu 28 kwietnia 2011r. i przekazany

Ministrowi Skarbu Panstwa 25 maja 2011 r,, tj. w terminie okre$lonym w umowie

przeniesienia praw.

(dowod: akta kontroli str. 40-42, 63-90, 143)
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Z przekazanych do Urzedu sprawozdan z dziatalnosci Spotki za lata 2011-2012
wynika, ze Spotka realizowala m.in. nastepujace zadania:
- w2011 r. min.:

o zrealizowano projekt inwestycyjny ,Remont wyposazenia Falochronu
Potudniowego” w zakresie rybackiej infrastruktury portowej, finansowany
srodkami  Programu  Operacyjnego  ,Zrownowazony rozwéj sektora
ryboléwstwa i nadbrzeznych obszarow rybackich 2007-2013", na podstawie
umowy zawartej 28 grudnia 2010 r. z Agencja Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa (dalej: ,Agencja”) o dofinansowanie na kwote 1.228.133 zt z VAT;

o zrealizowano zakres podstawowy projektu inwestycyjnego ,Remont
nawierzchni drogi portowej nr 5” w zakresie rybackiej infrastruktury portowej,
finansowanego $rodkami ww. Programu, na podstawie umowy zawartej
28 grudnia 2010 r. z Agencjg o dofinansowanie na kwote 1.199.118 z z VAT;

o zabezpieczono zaplecze sanitarne dla mariny jachtowej w postaci czterech
kontenerow sanitarnych, zlokalizowanych na Falochronie Zachodnim;

e rozpoczgto proces inwestycyjny dla projektow ,Rozbudowa przystani jachtowej
w Porcie Rybackim Hel” oraz ,Zaplecze sanitame dla przystani jachtowej’;

-~ w2012r. m.in.:

o zakonczono projekty inwestycyjne ,Remont wyposazenia Falochronu
Potudniowego” oraz ,Remont nawierzchni drogi portowej nr 5”;

e kontynuowano dziatania zwigzane z realizacjg projektu ,Rozbudowa przystani
jachtowej w Porcie Rybackim Hel".

(dowod: akta kontroli str. 43-61)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie® dziatania Burmistrza w zakresie
przygotowania wniosku o komunalizacjg Spéiki oraz realizacji przyjetej koncepgji
wykorzystania jej mienia.

2. Nadzor jednostek samorzadu terytorialnego nad
skomunalizowanymi spétkami.

2.1. Wyznaczanie zadan dla skomunalizowanych spétek.

Po zawarciu umowy przeniesienia praw:
— Rada Miasta Helu, w dniu 28 kwietnia 2011 r., uchwalita plan rozwoju Spotki —
plan oraz jego realizacje przez Spoike opisano w punkcie 1.2. wystapienia;
— nie wyznaczano Spétce innych, niz okreslone w ww. planie zadan.
(dowdd: akta kontroli str. 40-42, 63-90, 91-140, 143)

Zgodnie z §32 aktu zatozycielskiego Spotki statg kontrole dziatalnosci Spolki
wykonuje Petnomocnik Wspolnika powolany uchwatg Zgromadzenia Wspolnikow.
(dowod: akta kontroli str. 4-27)

W okresie objetym kontrolg Petnomocnik Wspélnika realizowat uprawnienia
w zakresie kontroli dziatalno$ci Spotki, wymienione w § 33 jej aktu zatoZycielskiego,
fj. m.in..

— whnioskowat o powotanie Prezesa Zarzadu Spotki;

S Nejwyisza Izba Kontroli stosuje 3-slopniowg skalg ccen czgstkowych: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych
nieprawidiowosci, negatywna.



— dokonywat wyboru bieglego rewidenta, przeprowadzajacego  badanie
sprawozdania finansowego Spétki;

— oceniat sprawozdania finansowe Spotki w zakresie ich zgodnosci z ksiggami
| dokumentami oraz ze stanem faktycznym;

— oceniat sprawozdania Zarzadu Spolki z jej dziatalnosci oraz wnioski Zarzadu
Spotki co do podziatu zysku;

— skiadat Zgromadzeniu Wspoinikoéw pisemne sprawozdania z wynikow czynnosci,
0 ktorych mowa w tiret trzecie i czwarte;

— opiniowat roczne plany rzeczowo-finansowe oraz plan rozwoju Spatki;

~ opiniowat wnioski Zarzadu Spotki w sprawach m.in. majatku Spéiki.

(dowdd: akta kontroli str. 144-188)

W dziatalnoSci kontrolowanej jednostki w  przedstawionym wyzej zakresie
nie stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2, Wypetnianie funkcji Zgromadzenia Wspolnikdéw przez organy wykonawcze
jednostek samorzadu terytorialnego.

W okresie objetym kontrolg, zgodnie z art. 228 pkt 1 ustawy z dnia 15 wrzesnia
2000 r. Kodeks spotek handlowych® i w terminie okreslonym w art. 231 tej ustawy,
odbyty sig trzy Zwyczajne Zgromadzenia Wspoinikow, na ktérych podjete uchwaty

zatwierdzajgce sprawozdania finansowe Spolki i sprawozdania Zarzadu Spotki z jej
dziatalnosci oraz udzielajgce absolutorium Prezesowi Zarzadu Spotki.

Ponadto w kontrolowanym okresie odbylo sie pie¢ Nadzwyczajnych Zgromadzen

WspoInikow, na ktdrych podjeto m.in. uchwaly w sprawie:

- wyrazenia zgody na nabycie aktywow trwatych przekraczajgcych réwnowartosé
kwoty 50.000 Euro,

~ ustalenia zasad i wysokoSci wynagrodzenia Pefnomocnika Wspolnika i jego
powotania,

- wyrazenia zgody na zawarcie umowy o dofinansowanie projektu ,Rozbudowa
przystani jachtowej w Porcie Rybackim Hel".

(dowod: akta kontrali str. 91-140)

Zgodnie z aktem zatozycielskim Spotki:

— jej organami sg Zarzad i Zgromadzenie Wspalnikow;

— osoba powotana na Pefnomocnika Wspolnika powinna spetnia¢ wymagania
wskazane w rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 7 wrze$nia 2004 r. w sprawie
szkolen i egzaminow dla kandydatéw na czionkéw rad nadzorczych spofek,
w ktorych Skarb Panstwa jest jedynym akcjonariuszem?.

(dowod: akta kantroli str. 4-27)

Zgodnie z § 5 pkt 3 ww. rozporzadzenia zwelnione z obowigzku skladania egzaminu
dla kandydatow na czlonkdw rad nadzorczych spolek sg m.in. osoby, ktdre posiadajg
wpis na liste radcow prawnych.

Zgromadzenie Wspolnikow 15 lipca 2011 r. powolalc na Peinomocnika Wspdinika
radce prawnego, posiadajgcego wpis na liste radcow prawnych.
(dowdd: akta kontroli str, 4-27, 39)

W dziatalnosci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyze] zakresie
nie stwierdzono nieprawidiowosci.

5Dz. U z2013r. poz. 1030.
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Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dzialania Burmistrza w zakresie nadzoru
nad Spotka po je] komunalizacii.

3. Prywatyzacja Spétki

Po komunalizacji Spotki Gmina nie podejmowata dziatan w celu prywatyzacji Spotki.
(dowad: akta kontroli str. 142)

IV. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwdch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednastki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli8
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia na pismie
umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia
jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrekfora Najwyzszej Izby Kontroli
Delegatury w Gdarnsku.

Gdansk, £& stycznia 2014 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Gdansku

Kontroler

Michal Thomas
doradca ekonomiczny

DYREKTOR
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